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on mucho agrado presentamos la sétima edicién de la revista
TukuyMigra, publicacion del Observatorio Andino de Migraciones
del mismo nombre, el cual fue una iniciativa del Departamento de
Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP) junto
con la Universidad del Pais Vasco (UPV) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM). El propdsito de esta publicacién es ofrecer
informacion relevante al tema migratorio y contribuir al debate de este

proceso tan importante para la regiéon andina como para el mundo.

En esta nueva entrega ofrecemos dos articulos. El primero, escrito por Javier
Augusto Vega Cabieses, busca analizar el proceso cultural e identitario por
el cual atraviesa el migrante peruano en el exterior y como estos procesos
pueden aportar a formular una politica consular de codesarrollo. El
segundo articulo es un capitulo del libro del Ministro Marco Nufiez-Melgar,
“Las Migraciones Internacionales: ;problema o posibilidad?’, publicado

recientemente por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con este ultimo numero del afo, esperamos con estos articulos seguir

incentivando un activo debate sobre el tema migratorio.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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CULTURAE
IDENTIDAD
NACIONAL

EN LA MIGRACION
INTERNACIONAL
PERUANA:

UNA
APROXIMACION
SOCIOLOGICA
PARA EL
DISENO DE

UNA POLITICA
CONSULAR DE
CODESARROLLO

Javier Augusto Vega Cabieses’

1 Socidlogo por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Diplomado en Andlisis de la Politica Internay la
Politica Internacional del Pert por la Fundacién Academia Diplomatica del Peru. Se desempeiia actualmente
en la Direccién de Proteccién y Asistencia al Nacional de la Direcciéon General de Comunidades Peruanas en
el Exterior y Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores. El presente articulo ha sido realizado

a titulo personal y no pretende representar la posicién institucional sobre el tema.
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e Acercamientos teodricos a la dinamica
cultural e identitaria en los procesos
migratorios

La migraciéon implica no solo el traslado fisico de las personas, sino
también del basamento sociocultural con los usos y costumbres de éstas.
La globalizacién de la cultura como proceso contemporaneo se expresa
asimismo a través de la movilidad transnacional humana, lo “local” se
desterritorializa para asentar su mundo simbélico en diversas ciudades
del mundo y desarrollar procesos de interaccidon con distintos espacios

socioculturales. Para la comprensiéon de los procesos identitarios y las
dinamicas culturales derivadas del hecho migratorio, hay que sefalar que
la identidad se genera en la interaccion social y se construye y reconstruye
constantemente en los intercambios sociales. La identidad, segun Ortiz
(1996:77-78) seria “una construccion simbdlica que se hace en relacién con
un referente”, dicho referente puede estar circunscrito a un contexto cultural
y territorio especifico, como desde la perspectiva de Benedict Anderson,
a una “comunidad imaginada” de un Estado-nacién, configurandose la
llamada identidad nacional que vincula a un “nosotros” dentro de un
territorio. Las identidades, en ese sentido, nacen y se construyen a través
de una diferenciacion, tomando conciencia de la diferencia, es decir en
relacion con los otros (Grimson:1999).

Para Barth (1976) toda definicion de un “nosotros” siempre implica una
diferenciacion con los “otros’, por ello la relacién entre identidad y cultura
es muy estrecha y dinamica, siendo que se retroalimentan mutuamente ya
que la identidad es una forma de expresién de la cultura, considerando que
ésta al ser internalizada por los sujetos va configurando la identidad.
Néstor Canclini, entrando al analisis cultural del proceso de la globalizacién
y la migracién internacional, sefala que “en un mundo tan fluidamente
interconectado, las sedimentaciones identitarias organizadas en conjuntos
histéricos mas o menos estables (etnias, naciones, clases) se reestructuran
en medio de conjuntos interétnicos, transclasistas y transnacionales.
Las maneras diversas en que los miembros de cada grupo se apropian
de los repertorios heterogéneos de bienes y mensajes disponibles en
los circuitos transnacionales generan nuevas formas de segmentaciéon”
(CANCLINI:2001). A este proceso de intercambio y adecuacién cultural,
Canclini lo conceptualiza como hibridaciéon: “entendiendo por hibridacion
procesos socioculturales en los que estructuras o practicas discretas, que
existian en forma separada, se combinan para generar nuevas estructuras,
objetos y practicas...dicho proceso se desarrolla en el marco de la
globalizacién que acentua las relaciones entre distintas culturas al crear
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mercados mundiales de bienes materiales y dinero, mensajes y migrantes.
Los flujos e interacciones que ocurren en estos procesos han disminuido
las fronteras y aduanas, asi como la autonomia de las tradiciones locales,
y propician mas formas de hibridaciéon productiva, comunicacional y en
los estilos de consumo que en el pasado” (CANCLINI:2001). Como nos
muestra Canclini, las migraciones poseen un componente sociocultural
fundamental que deviene en un proceso de interaccion identitaria entre
pares diferenciados: el migrante y la cultura de la sociedad receptora.

Este enfoque antropoldgico nos permite considerar la influencia de los
valores de las sociedades de destino en la nueva configuracion identitaria
de los migrantes. Asi también permite superar la perspectiva asimilacionista
que exagera la influencia de la nueva sociedad sobre los sujetos que
terminarian diluyendo sus propias valoraciones culturales originarias para

homogenizarse totalmente con la cultura hegemonica receptora.

Por otro lado, el aporte tedrico de Alejandro Portes referido a los “enclaves
étnicos” en un contexto de transnacionalizacién de las relaciones sociales
a través de la migracién, resalta la conformacién de grupos sociales con
una fuerte identidad étnica que al trasladarse hacia otros paises contintian
manteniendo sus patrones culturales practicamente intactos. En este caso,
segun Portes, las comunidades de migrantes construyen su propio modelo
de asentamiento residencial a través de los llamados “enclaves étnicos”
derivados del deseo de los propios inmigrantes de mantenerse unidos
con el fin de preservar su cultura, su identidad en sus formas de desarrollo.
A diferencia de los guetos que son fruto de procesos de exclusién social
generados desde la sociedad receptora hacia las poblaciones inmigrantes,
estos enclaves étnicos se caracterizarian por la libre y voluntaria iniciativa
de los inmigrantes para reproducir formas de socializacion en espacios
cerrados de homogeneidad cultural. Al respecto puede citarse el caso
de la migracién africana y asidtica a Europa, donde los problemas de
integracion a las sociedades de destino de dichos migrantes han generado
preocupacion en toda la Unién Europea.

Sobre este tema, Giovanni Sartori ha problematizado la inmigracién hacia
Europade grupossociales con tradiciones socioculturales muy diferenciadas
queirrumpen ante el“pluralismo liberal”y“democratico”del viejo continente
sin la minima intencién de integrarse al nuevo contexto receptor? Sartori se
plantea una pregunta central que permite vislumbrar esta contradiccién y
choque cultural: jhasta qué punto la sociedad pluralista puede acoger sin
desintegrarse a extranjeros que la rechazan? Al respecto sefala: “Pluralismo
es, si, un vivir juntos en la diferencia y con diferencias; pero lo es si hay

2 En su obra “La sociedad multiétnica” se plantea fundamentalmente el problema
de la inmigracién africana y asiética, con especial énfasis en los islamistas que
desde tu perspectiva son un peligro para la integridad y cohesién social y estatal

de la Europa contemporanea.
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contrapartida. Entrar en una comunidad pluralista es, a la vez, un adquirir
y un conceder. Los extranjeros que no estan dispuestos a conceder nada a
cambio de lo que obtienen, que se proponen permanecer como “extraios”
a la comunidad en la que entran hasta el punto de negar, al menos en
parte, sus principios mismos, son extranjeros que inevitablemente suscitan
reacciones de rechazo, de miedo y de hostilidad” (Sartori:2004).

Sin duda, Sartori apunta hacia un asunto medular en las migraciones
internacionales referido al impacto de las diferencias culturales en la
socializacion de las sociedades receptoras de migrantes, quienes en algunos
casos pueden formar los citados enclaves étnicos cerrados en detrimento
de una interculturalidad pluralista y abierta que implica una interaccién
positiva y respetuoso entre culturas aceptando la diversidad y generando
procesos de enriquecimiento en el campo simbdlico.

Elbasamentosocioculturaldelmigranteestanimportante quelasfacilidades
reales que la sociedad del norte ofrece al ciudadano o inmigrante estan
condicionadas por factores culturales. El inmigrante debe enfrentarse a
una nueva identidad al integrarse en una jerarquia social donde su persona
se sitlia en los niveles mas bajos y los valores culturales que configuran su
personalidad son amenazados directa e indirectamente?. El transito de una
sociedad y cultura a otra diferente necesariamente produce efectos en la
formacion de una nueva identidad, lo que deviene en muchos casos en una
crisis identitaria que consiste en no estar aqui ni all3, se trata de un camino
intermedio, inconcluso, de entrecruzamiento de valores culturales que en
gran parte no son complementarios (Altamirano:2006). La migracién como
fenémeno social pone a prueba que la identidad no se presenta como fija
e inmovil, sino que se construye como un proceso dinamico, inestable y
multiple, en ese sentido, no es un producto estatico cuya esencia seria
inamovible, definida de una vez y para siempre por el sistema cultural y
social, sino que es variable y se va configurando a partir de procesos de
negociacion en el curso de las interacciones cotidianas.

Las vivencias de los migrantes implican por cierto, un proceso de
resocializacién en un nuevo contexto sociocultural de interaccién; la
adaptacién a un nuevo ambiente social deviene en multiples experiencias
atravesadas en muchos casos de estereotipos y tipificaciones a priori de
ambos lados, el ciudadano de la sociedad receptora que es parte de un
“nosotros”y el “otro migrante”, el cual forja su identidad en el pais de origen,
en el pueblo, la ciudad, en la familia, a partir de todas las experiencias
vividas; las concepciones de tiempo, espacio, derechos y deberes forjan un
imaginario individual y colectivo (Altamirano:2006).

Por otro lado, la construccion actual de la figura del extrano que se da en las
sociedades industriales diversificadas y complejas sera proyectada sobre

3 Garcia, José y Verdd Ana (2008): “Imaginarios sociales sobre migracion’,
Universidad Autbnoma de Barcelona.
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el ciudadano extranjero, objeto de observacién, lo que irda modificando
su autoimagen gradualmente en un proceso continuo de comunicacién
reflexiva®.

Al respecto, Ulrico Beck nos dice que: “En la modernidad reflexiva, la
construccion del extrafio se politiza en un doble sentido. Por un lado,
la politizacion del tema de la seguridad moviliza a los instrumentos de
control de la sociedad civil y del Estado fuerte; por otro, la figura del extrafio
burocraticamente (construido) toma el lugar del extraino cultural. El discurso
de la diferencia cultural esta cargado del discurso sobre imagenes del enemigo,
cosa que legitima la construccién y el reforzamiento de la seguridad preventiva
y del Estado protector™. Beck, se refiere a un proceso de retroalimentacion
entre las percepciones sociales de la comunidad receptora sobre el “otro
inmigrante” y las politicas publicas migratorias de los paises europeos que

III

terminan instrumentalizando este “temor social” a la diferencia para los fines
de aplicacién de la real politica. En ese sentido es cierto que los migrantes
estan poniendo a prueba la democracia y los derechos humanos que los
paises de recepcién han enarbolado como dos de sus mas importantes logros
(Altamirano:2006).

Pero ante el esquema rigido de las politicas restrictivas basadas en una
concepcion ideoldgica de Estado-nacion como comunidad imaginada
homogénea y moderna, Beck anota la tesis de Bauman, quien aboga por
romper con los esquemas rigidos de la identidad concebida como “esto o
aquello”excluyendo del todo una tercera posibilidad: laidentidad ambivalente
en una mezcla de multiplicidad y rareza (Bauman:1990). Este enfoque de
Bauman coincidiria de alguna forma, con lo planteado por Canclini en el
sentido del dinamismo de los procesos identitarios del migrante, que no son
entes pasivos que sélo asimilan o rechazan los nuevos patrones socioculturales
de la sociedad de destino sino que los insertan mediante la conformacién de
una identidad multiple (hibrida seguin Canclini y ambivalente para Bauman).
Todos estos procesos se dan ya que la migracion transnacional hace viajar
la cultura; como nunca antes, valores culturales desconocidos o vistos
como parte de la cultura de los paises pobres, ahora son parte del mosaico
cultural de las grandes ciudades de los paises de destino (Altamirano:2006).
Muestra de ello es que la politica exterior de promocion cultural de muchos
Estados a nivel mundial se engarza con la globalizacién de los procesos
de intercambio simbdlicos para la consecucion de sus fines, siendo muy
importante para ello la participacién activa de los emigrados para plasmar
y difundir en las sociedades de destino diversas manifestaciones artisticas,
folcléricas, histéricas y hasta culinarias como medio de exaltacion de las
bondades patrimoniales, costumbristas y turisticas de sus paises de origen.

4 1bid, p.90.

5 BECK, Ulrich (2007): “Cémo los vecinos devienen judios, la construccién politica
del extrano”, enMunich, p. 65.
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2 e Peruanos en el extranjero: cultura,
identidad nacional y Politica
Consular’

La migracién internacional peruana se enmarca en los procesos descritos
lineas arriba, desenvolviéndose con particularidad y especificidad propias
del anclaje cultural-histérico andino de nuestra sociedad. El proceso de
mestizaje en el Perd que arrastra contenidos simbdlicos de la cultura andina
en la reproduccién social de la vida cotidiana, es encarnado por nuestros
migrantes que trasladan la cultura peruana a las grandes urbes del mundo.
Costumbres muy tradicionales, como el culto cusqueno al“sefior de Qoyllur
Ritti", asi como “el sefor de los milagros’, entre otros, son practicados por

muchos connacionales en los paises de destino, trasladando su fervor
colectivo y sincretismo religioso hacia contextos culturales diferentes. Este
tipo de practicas ayudan a los migrantes que lo practican a contrarrestar el
desarraigo y a no sentirse ajenos a la cultura de nuestro pais continuando
siendo parte de ella; de tal forma, se reafirman y retoman los vinculos con
el pais y sus practicas tradicionales. El proceso de adaptaciéon de estos
migrantes a las nuevas sociedades receptoras, se expresa también por la
no renuncia a sus patrones culturales, los cuales al ser afirmados mediante
la practica en los paises de destino aportan a la diversidad cultural de estas
sociedades.

Un elemento importante de la dindmica social de nuestros emigrados
es la asociatividad, la cual se manifiesta a través de la formaciéon de
organizacionesy asociaciones entre los mismos migrantes en las sociedades
de destino; estas organizaciones son de cardacter religioso, deportivo,
culturales, empresariales, entre otros. Ese capital social de gran parte de
nuestros migrantes se expresa en el establecimiento de redes de apoyo y
organizaciones de caracter social que sirven de sustento para la paulatina
insercion de los recién llegados, asi como para la conformacion de espacios
de reproducciéon de la cultura peruana en las sociedades de destino.
Diversas manifestaciones culturales desde musicales, gastrondmicas,
religiosas, entre otras, son expresadas en las sociedades de destino por
nuestros migrantes, quienes van recreando susidentidades en lainteraccion
creciente y constante con diversas culturas locales.

6 Parte de las afirmaciones que se realizan en esta seccidn se basan en
interpretaciones de 14 entrevistas que fueron aplicadas a peruanos radicados en el
extranjero a inicios de este afo, asi como en los resultados de un estudio realizado
por la Organizacién Internacional para las Migraciones en el aiio 2005 en el marco
del “Proyecto: Fortalecimiento de la politica de vinculacién de los peruanos en el
exterior”.
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Segun las estadisticas’, la mayor parte de emigrados proviene de Lima,
es decir, el componente sociocultural de los nuevos limenos descendientes
directos de las primeras generaciones de migrantes del campo es el que
prevalece en estos flujos transnacionales de movilidad de peruanos. El
migrante con anclaje cultural andino e identidad costera modernizada,
o si se quiere, para referirnos al segmento etario mayoritariamente joven
de nuestra emigracién como el “neocholo” que transita entre la tradicién y
la modernidad (Noel:2009), llega a las sociedades de destino para asumir
nuevas costumbres de un mundo cosmopolita. Una identidad multiple
alimentada de diversos bagajes socioculturales que se reconstruye y
retroalimenta de forma permanente y dinamica. La identidad nacional de
nuestros emigrados tiende a abrir nuevos espacios para la recreacion e
interaccion intercultural, lo que no significa una pérdida de la identidad

local-nacional, pero si una inevitable fragmentacién sobre todo cuando los
vinculos en cuanto relaciones continuas con el pais de origen son débiles
o casi inexistentes. Esto ultimo sumado a la complejidad de los procesos
de insercion y adaptacién de nuestros migrantes en las nuevas sociedades
receptoras, haciéndose aun mas complicado este proceso cuando las
diferencias culturales entre origen y destino son muy fuertes, como por
ejemplo, en paises de destino no hispanos. Por ello, se podria suponer que
en contextos muy diferenciados culturalmente a nuestro pais habria una
tendencia a que la identidad y la cultura originaria se diluyan, ain mas
si es que los vinculos o relaciones directas con el pais de origen son casi
inexistentes. Sin embargo, mayormente se da la afirmacién de la identidad
nacional, siendo que diversos aspectos de nuestra cultura son valorados
por nuestros migrantes y son recordados y anhelados desde lejos en el pais
de acogida.

A pesar de ello es innegable que en algunos casos la insercidon de nuestros
migrantes en las sociedades de destino y el acceso a mayores beneficios
que satisfacen sus expectativas personales, diluyen su identificacién con
el Perd. No obstante, la tendencia es que aunque se produzcan cambios
en las costumbres y se incorporen nuevos habitos, la identidad peruana se
mantiene.

El proceso identitario de nuestros migrantes es mas complejo de lo que
parece, y se resiste a afirmaciones o suposiciones dualistas, habida cuenta
queescierto que muchos de ellos alincorporar nuevos habitos y costumbres
del pais de acogida mantienen también su identificacién con nuestro pais.
Se configuraria de alguna forma, una identidad abierta y flexible a los
cambios que impone el contexto receptor; o lo que llamaria Néstor Canclini,
una identidad hibrida que no rechaza el basamento sociocultural originario
ni las nuevas influencias de un contexto sociocultural diferenciado, sino

7 OIM-INEI, (2010): Migracién internacional en las familias peruanas y perfil del
peruano retornante.
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que mas bien las integra. Légicamente que el grado de practicidad de los
habitos y costumbres originarias puede variar de acuerdo a las condiciones
y caracteristicas del pais de destino, asi como del volumen, composicién
y nivel de organizacién de la comunidad de migrantes del mismo origen
en la sociedad receptora. Ello, queda abierto para futuras investigaciones.
Lo importante, es reconocer que el sentido del origen territorial y de
socializacion primigenia no se pierde al pasar los afios de estancia en un pais
distinto, incluso, muchos de nuestros migrantes se mantienen informados
sobre el acontecer social y politico de nuestro pais.

Por otro lado, a pesar de que mantienen sus vinculos, la mayoria denota
también una nostalgia inevitable; asimismo, en algunos casos los
contextos diferenciados y la lejania de las familias fragmentadas por la
migracién debilitan los lazos y complican una comunicacién amplia y

comprensiva. Por ello, el desarraigo es siempre un riesgo como producto
de la emigracién, lo cual ha sido asumido por los Estados en los foros
migratorios internacionales haciendo un llamado para promover politicas
de vinculacién de los migrantes con sus comunidades de origen.

En nuestro pais es a partir del afo 2001 que el Estado asume con mayor
atencioén el tratamiento del tema cultural e identitario de nuestros flujos
migratorios, ello, a través de la Reforma Consularimpulsada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores que se inicia en dicho afo y estableceria, entre
los nuevos lineamientos de la politica publica Consular®, las acciones de
promocion del vinculo cultural y nacional de los emigrados. La Nueva
Politica Consular y de Proteccion a los peruanos en el Exterior surge como
el marco conceptual que conduce al Estado peruano y le permite afrontar
los nuevos retos que se presentan ante la continua emigracién peruana
hacia las naciones mas desarrolladas (GELDRES:2006). Bajo esta nueva
perspectiva, no se trata de desarrollar actividades culturales en el sentido
de un servicio exterior tradicional, sino de ejecutar una politica que tenga
como norte la revinculacion de manera permanente de los peruanos y
peruanas no sélo con el Peru, sino con su comunidad de origen (Ministerio
de Relaciones Exteriores). En tal sentido, el nuevo reglamento Consular
recoge el espiritu de la nueva politica consular sefalando en su articulo
260°: “Con el propésito de alentar el incremento y la diversificacion de los
vinculos de la comunidad peruana con el Estado, las Oficinas Consulares
deberan promover y facilitar la organizacién de los peruanos en diversos
tipos de asociaciones dedicadas al fomento de los valores propios de la
nacionalidady la cultura peruana, asicomo de su vida institucional y politica,
manteniendo una participacion activa y constante en las actividades que

8 Para revisar los siete nuevos lineamientos de la Politica Consular, ver: Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peru: “Politica de Reforma Consular, de proteccion,
asistencia y promocién de las comunidades peruanas en el exterior’, en: http://
www.rree.gob.pe.
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realicen”. Es asi como en los primeros anos de la primera década del nuevo
siglo XXI, el Estado peruano a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
y sus oficinas consulares en el mundo buscan promover la organizacion de
la comunidad peruana en el exterior y el fortalecimiento de sus vinculos e
identidad nacional impulsando actividades de apoyo y promocién cultural
de diversas asociaciones de peruanos en el exterior. Como también lo sefala
el Reglamento Consular con relacién a la funcién consular de vinculacion
con las comunidades nacionales, “esta funcién consiste en promover
la vinculacién de la comunidad peruana en el exterior con el Estado y la
sociedad, fomentando la identidad nacional” (articulo 259°).

Como Avances en dicho marco, se destaca la creacién de un Directorio
de Asociaciones Peruanas en el Exterior, siendo que en el afio 2004 las
asociaciones registradas ascendian a 510, predominando las que tienen

fines socio-culturales, religiosos y deportivos, mientras que actualmente se
cuenta con similar cantidad registradas. Asi también, se buscé promover
la continuacién del programa educativo peruano mediante cursos de
educacion a distancia sobre geografia e historia peruana a fin de que los
migrantes no pierdan el sentido de identidad y arraigo con nuestro pais.
Por otro lado, la importancia que se le brindé a la dimensién participativa
y ciudadana de nuestros emigrados se plasmé en la nueva politica de
promocion del ejercicio de la ciudadania y la participacion democrdtica
de los peruanos en el exterior a través de la organizacién de las elecciones
en el exterior para que los peruanos ejerzan plenamente sus derechos
ciudadanos del Peru en la eleccién de sus gobernantes', asi como con la
creacion de un marco institucional denominado “Consejos de Consulta”"
que tienen como finalidad establecer un espacio de didlogo y cooperacion
con el Jefe de la Oficina Consular, para sumar esfuerzos en la solucién
de los problemas que enfrentan los connacionales en el extranjero, y en
la aplicacion de manera mas eficiente, de los programas que integran
los lineamientos de la accién consular...esta integrado por residentes

9 El nuevo Reglamento Consular Peruano aprobado mediante Decreto Supremo
076-2005-RE estipula las funciones consulares en el marco de la nueva politica
consular.

10 Si bien es cierto la elecciones en el exterior se practican desde 1980, es en esta
etapa que se brinda una especial atencién a la promocién de la participacion del
migrante en la eleccién de sus representantes.

11 Estos consejos que deben conformarse cada ano mediante elecciones en
cada jurisdiccién consular, tienen una participacién activa en la formulacién de
propuestas para la gestion consular de sus respectivas jurisdicciones e incluso
para la politica migratoria internacional peruana, habiendo elevado sus aportes
y requerimientos en diversos foros y espacios de discusién con autoridades
estatales, en especial a través de sus Convenciones Internacionales que se realizan
todos los afnos desde el 2005. Sin embargo, las ultimas elecciones de Consejos
de Consulta realizadas en setiembre pasado solo lograron conformarse en 23
jurisdicciones consulares de un total de 100, lo cual ha mostrado un relativo interés
de la comunidad peruana en participar en este espacio de didlogo y concertacion
con las oficinas consulares.
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peruanos en el exterior, quienes son electos a titulo individual conforme
a su propio Reglamento (Reglamento Consular: articulo 264°). No menos
importante a destacar, teniendo como soporte el capital social de nuestros
migrantes y las distintas redes que tejen en las sociedades de destino, es
el esfuerzo de la Cancilleria por “integrar positivamente a nuestra didspora
en las tareas del desarrollo”'? a través de la politica de vinculacion de los
peruanos con el Perti desde una perspectiva productiva que impulsaria
acciones de apoyo institucional para canalizar los aportes de los migrantes
a la economia nacional a través del uso productivo de las remesas, esto,
a través de programas como “ahorro para mi vivienda” que mediante
alianzas estratégicas de la Cancilleria con algunos bancos lograron poner
a disposicion de los familiares de los remesantes créditos hipotecarios
para acceder al fondo “Mi vivienda” y “Techo Propio”. Asimismo, se intent6

fomentar inversiones productivas de las remesas con acceso al crédito
para los familiares que las recibe a fin de favorecer emprendimientos en
las localidades de origen, ello a través de un convenio entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y cajas rurales y municipales. Otra interesante
iniciativa fue el programa “solidaridad con mi pueblo” el cual buscaba
captar donaciones del exterior para diversos proyectos de impacto social
en origen. Por otro lado, en el 2003 se impulsé la promulgacion de la Ley N°
28182 de Incentivos Migratorios que tuvo por objeto promover el retorno
productivo de peruanos que desearan establecerse en el pais desarrollando
alguna actividad profesional o empresarial mediante exoneraciones
tributarias para el internamiento de sus bienes’.

Con relacién a los nuevos lineamientos de la politica consular que han
sido abordados', cabe sefalar, la importancia que tiene para la gestion
consular las funciones de promociéon cultural, econédmica, comercial™ y
turistica; todas ellas estipuladas en el titulo Xl del Reglamento Consular.
En el ambito cultural, las oficinas consulares tienen el deber de promover

12 Nota al pie de pagina del Embajador Manuel Rodriguez Cuadros, en: Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peru: “Politica de Reforma Consular. De proteccién,
asistencia y promocion de las comunidades peruanas en el exterior’, pag 30.
Cabe destacar el importante liderazgo en la reforma Consular del Embajador y
ex Canciller Rodriguez Cuadros quien fue el gestor del cambio de paradigma y
modernizacion en la gestién consular.

13 Considerando que no llegan a 400 las personas que se acogieron a la Ley,
actualmente se viene promoviendo una nueva Ley que la reemplace, de caracter
integral e inclusiva para ampliar los beneficios a quienes deseen retornar de forma
voluntaria, incluidos los que son expulsados de los paises de destino por situaciéon
migratoria irregular.

14 Para los fines de este articulo solo interesan los tres lineamientos sefalados, ya
que guardan una mayor relacion e interdependencia para articular una propuesta
de codesarrollo como desafio de la politica consular peruana en la actualidad.

15 El 13 de marzo del 2007 mediante DS.014-2007-RE se establece el dispositivo
para asignar promotores comerciales honorarios del Pert en el exterior, dichos
promotores serian peruanos residentes en el extranjero que serian adscritos a los
consulados para apoyar ad honorem en labores de promocién comercial.
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los valores de la cultura peruana de acuerdo a lo establecido en el “Plan
de Politica Cultural del Peru en el Exterior”, el cual establece las lineas de
accion de la politica exterior cultural del pais que, a su vez, se enmarca
en la politica cultural del Estado. Como se sefala en dicho Plan, la politica
exterior del Perd promueve la adecuada insercién del pais en el mundo y
vincula estrechamente la accién externa con las prioridades nacionales de
desarrollo, asimismo, persigue fortalecer las vinculaciones del Estado con
las comunidades peruanas en el exterior y sus sentimientos de pertenencia
al Peru. En ese sentido, la gestidn de la politica de promocién cultural en
los consulados, reviste de mucha importancia al igual que las funciones de
promocién econémica, comercial y turistica; de acuerdo al articulo 228°
del Reglamento Consular: “la promociéon econémica y comercial constituye
también atribucion de los funcionarios consulares, y debera desarrollarse

coordinadamente con la Misién Diplomatica. Les corresponde, en
consecuencia, realizar las acciones pertinentes para promover, en sus
respectivas circunscripciones, los productos nacionales de exportacién,
la oferta turistica peruana, la captacion de inversiones, de tecnologia, de
cooperaciéon econdmica y cientifica, y de asistencia, de acuerdo con los
objetivos de promocién establecidos por las autoridades competentes”.

e Hacia el diseno de una Politica
Consular de Codesarollo

Como he intentado mostrar, existe una estrecha relacion entre la dimensién
cultural e identitaria de nuestra migracién internacional y la politica exterior
nacional, especialmente en el dmbito consular donde se han dado esfuerzos
significativos para promover un nexo favorable entre nuestros migrantes y
los procesos de desarrollo interno de nuestro pais.

Los lineamientos de la politica consular descritos guardan una estrecha
dependencia para impulsar el fortalecimiento de los vinculos entre nuestros
migrantes y el pais, y en ese sentido, para aprovechar los beneficios que
pueden derivarse de una gestion adecuada y positiva de nuestros flujos
migratorios. Una politica consular que dirija su atencién al capital social
de nuestros migrantes para convertirlos en promotores no sélo de una
insercion productiva, legal y respetuosa de los derechos humanos de
nuestros connacionales en las sociedades de destino, sino ademas para
contribuir con el desarrollo interno de nuestro pais. Ello, no sélo a través de
las remesas que ya representa un aporte significativo al pais y que debiera
ser reconocido por el Estado para brindar mejores servicios y proteccion a

nuestros migrantes'®, sino ademas con las labores de promocién comercial
16 Las remesas aportan no solo al dinamismo de la economia sino ademas
directamente al fisco a través del gasto que realizan las familias receptoras al
consumir y pagar el .G.V. Se calcula que aportan aproximadamente 500 millones
de ddlares anuales al fisco. Una ley de reconocimiento al aporte econémico de
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y cultural que muestren nuestra riqueza pluricultural y las potencialidades
de nuestro pais en biodiversidad, ecoturismo, gastronomia, costumbres,
manifestaciones artisticas, entre otros; todo ello que redundaria en un
fortalecimiento de los vinculos del pais con nuestros migrantes y, tal vez
lo mas importante, en el afianzamiento de nuestra identidad nacional y
prestigiointernacional para una politica exteriorimpulsora del desarrollo del
pais. En concordancia con ello, “tal vez el mayor desafio de nuestra politica
exterior en relacién con las comunidades peruanas en el exterior, es seguir
defendiendo nuestros valores identitarios como nacion, contribuyendo asi
a cumplir con el mandato ético y constitucional, segun el cual los peruanos
en el exterior son también parte, que duda cabe, de nuestra patria y su
destino”"”

En el ambito internacional, las relaciones entre migracién y desarrollo son

cada vez mas reconocidas por los Estados para el disefio e implementacion
de politicas de vinculacion con sus diasporas; cabe citar las diversas
resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre “migracion
internacional y desarrollo” emitidas desde 1994 hasta el presente afo, asi
como los informes del Secretario General ONU sobre el mismo tema dados
entre los afos 1995 y el 2010'8. Asi también, en el afio 2006 se produce el
Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion y Desarrollo de las Naciones Unidas,
centrandose en el eje migracion y desarrollo. El Didlogo de Alto Nivel sobre
Migracién y Desarrollo fue el primer evento donde se establecié un debate
a nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre este tema,
participaron mas de 130 paises haciéndose un reconocimiento explicito del
nexo entre migracion y desarrollo, y ratificandose la necesidad de continuar
con este Didlogo. Como resultado de esta importante reunién, se marcé un
nuevo hito en la inclusiéon del tema migratorio y sus aportes al desarrollo
en la agenda mundial, asimismo, en dicho marco se convocé la creacién del

nuestros migrantes que grave con un porcentaje a lo recaudado por concepto
de 1.G.V producto del gasto de las remesas, posibilitaria redireccionar mayor
presupuesto para una politica de mejora de los servicios consulares y de proteccion
y asistencia a nuestros migrantes implementando politicas y programas con mayor
impacto en el bienestar de los tres millones de emigrados y sus familiares en el pais.

17 MORILLO, Zésimo (2011): El nuevo derecho consular peruano, el derecho de las
comunidades peruanas en el exterior, Fundacién Academia Diplomatica del Peru-
Academia Diplomaética del Peru Javier Pérez de Cuéllar, pag.197.

18 Como primer referente del tratamiento del tema migratorio a nivel internacional
y multilateral destaca la “Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo” celebrada en el aino 1994. En el capitulo X del Programa de Accién de
dicha Conferencia, se hace referencia a la migracion internacional y el desarrollo,
seflalando que la migracién internacional ordenada puede tener efectos positivos
en las comunidades de origen y en las de destino. En la primera Resolucién de la
Asamblea General delas Naciones Unidas sobre migracioninternacional y desarrollo
(49/127, de 19 de diciembre de 1994), se solicitd al Secretario General preparar
en consulta con todos los Estados y Organizaciones Internacionales y regionales
correspondientes, un informe sobre migracién internacional y desarrollo. A partir
de esa fecha se emitieron diversas resoluciones e informes sobre el particular.
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Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo™.

En ese contexto, de mayor visibilidad internacional sobre dicho nexo entre
migracién internacional y desarrollo, es que el concepto del “codesarrollo”
gue surge en el afo 1997 como parte de la politica migratoria francesa
para controlar los flujos migratorios de entrada a su pais, ha devenido
actualmente en una alternativa de politica publica dirigida a aprovechar los
nexos entre migracién y desarrollo a través de un enfoque transnacional
que reconozca las potencialidades del migrante para convertirlo en un
impulsor del desarrollo de sus sociedades de origen?. El Codesarrollo es
una forma de vincular de forma positiva migraciones y desarrollo; supone
aceptar que las migraciones y, sus protagonistas, los inmigrantes, pueden
ser vectores fundamentales para el desarrollo tanto del pais de envio como
el de acogida; supone también aceptar que la consideraciéon del inmigrante

como agente de desarrollo puede ser fundamental en la cogestion exitosa
de la cuestién migratoria; supone, por Ultimo, una forma de entender las
relaciones entre paises ricos y pobres, entre el norte y el sur, entre paises
de envio y paises de acogida, en paridad, dado que ambos se reconocen
y admiten de la necesidad del otro para “codesarrollarse”(HERRERA:200).
En distintos Estados, receptores y emisores de migrantes, se vienen
aplicando politicas, programas y proyectos de codesarrollo buscando el
aprovechamiento de los beneficios de la gestién de los vinculos con sus
comunidades transnacionales. En nuestra regién paises como Ecuador,
Colombia, México, e incluso Chile que no posee una emigracion significativa
como aquellos, vienen implementando politicas de vinculaciéon con sus
didsporas con impacto en sus sociedades de origen?'. La politica consular
de estos paises esta intimamente comprometida con favorecer los nexos
entre migracién y desarrollo en sus diversas facetas, desde lo econémico
hasta lo cultural, dirigiéndose hacia una politica consular integral que no
se limita a los temas administrativos de actuaciones consulares y al tema
contingente de asistencia y proteccion de los derechos de los migrantes,

19 Hasta la fecha se ha realizado en cinco oportunidades de forma anual,
habiéndose convertido en un espacio de didlogo legitimado por la participacion
de los Estados a escala mundial. Asimismo, el tema “Migracién y Desarrollo” se ha
instaurado en todos los foros migratorios internacionales, asi como en los distintos
espacios de integracion regional y subregional.

20 Esto no significa, como algunos pueden suponer, cargar con mayores
responsabilidades a los migrantes que ya tendrian suficientes problemas para
lograrinsertarse en la sociedad de destino. Por el contrario, se trata de involucrarlos,
como actores centrales de los procesos migratorios y de la politica consular, con los
esfuerzos del Estado y la sociedad civil encaminados a coadyuvar en su bienestary
en el de sus familias, localidades y pais de origen. En sintesis, expandir su ciudadania
“desterritorializada” abriendo mayores puentes y canales de participacién en los
procesos de desarrollo del pais de origen.

21 Para México, ver: www.ime.gob.mx, Colombia: www.redescolombia.
org/colombianosune , Chile: www.chileglobal.org , Ecuador: http://www.
migranteecuatoriano.gov.ec/
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sino que involucra ademds, como exige la realidad transnacional de
nuestra época, los esfuerzos de una gobernanza de las nuevas dindmicas
transmigrantes.

Con relacién a ello, debe reconocerse que las nuevas transformaciones
de la sociedad mundial donde se inscriben los procesos migratorios nos
obligan a asumir una “perspectiva transnacional”? como enfoque tedrico-
conceptual de andlisis de las relaciones internacionales, considerando que
“bajo el supuesto de que los migrantes mantienen relaciones a distancia
entre lugares de origen y de establecimiento, a través de multiples niveles
relacionales y espaciales, ellos, en tanto actores, constituyen campos
sociales transnacionales, inmersos en relaciones de poder que posibilitan
la llamada accién social transnacional” (Rivera,2007,30).

En ese sentido, una politica consular de codesarrollo implica trabajar

conjuntamente con las asociaciones de migrantes en el exterior a fin de
brindar un soporte institucional que promueva diversos programas y
proyectos a favor de nuestras comunidades transnacionales, promoviendo
su participacion activa como aliados de nuestra politica externa e interna,
incluyendo la gestion organizacional de estas redes en la Planificacion
Estratégica de las Relaciones Exteriores con el objeto de coadyuvar a la
proyeccién de los intereses nacionales en el ambito internacional.

En el caso peruano como se ha sefalado, fue a través de la Reforma Consular
de hace un década que se dieron los primeros esfuerzos por construir una
relacién fructifera con nuestros emigrados a fin de promover el desarrollo
del pais; dicho esfuerzo embrionario, legitimo e importante del Estado,
aunque no haya tenido un impacto considerable, debe ser relanzado desde
una “perspectiva transnacional” a través del disefio e implementacién de
una politica consular de codesarrollo, basada en “el nucleo duro del Nuevo
Derecho Consular peruano”®y en el nuevo paradigma del Cénsul “gestor”
y “servidor publico”®. Esta nueva politica consular para ser efectiva debe
contar con un respaldo institucional y presupuestal suficiente a través de
una nueva estructura organica del Ministerio de Relaciones Exteriores; ello,
mediante la creacion de un Viceministerio de Politica y Gestion Migratoria,
que dentro de sus funciones se encargue de planificar e implementar la
nueva etapa de la Reforma Consular que asuma los desafios del renovado

22 La perspectiva transnacional surge en las ciencias sociales como un nuevo
enfoque de andlisis dirigido a las nuevas relaciones sociales que se desarrollan
en un mundo globalizado e interconectado, donde diversos actores trascienden
fronteras y margenes establecidos para crear nuevas dindmicas inter espaciales,
materiales y simbdlicas.

23 MORILLO, Zésimo (2011): El nuevo derecho consular peruano, el derecho de las
comunidades peruanas en el exterior, Fundacién Academia Diplomatica del Peru-
Academia Diplomatica del Peru Javier Pérez de Cuéllar, pag 65.

24 Manuel Rodriguez Cuadros: “Politica de Reforma Consular, de proteccién,
asistencia y promocion de las comunidades peruanas en el exterior’, pag.15.
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panorama internacional®, en el marco del disefio de una politica migratoria
integral que tenga como eje central la inclusién social de los peruanos en
el extranjero.

Ademas, esta nueva politica consular de codesarrollo debe inscribirse en el
marco de un esfuerzo coordinado e interinstitucional en materia de disefio
e implementacion de una politica migratoria de Estado?®, que base sus
principios en los instrumentos de proteccién y promocidn de los derechos
humanos, asi como en la coherencia conceptual y administrativa entre la
politica de emigraciéon e inmigracién. Esto ultimo, de suma importancia
para posicionar a nuestro pais como un referente de la gestion migratoria
en la regién con miras a una profunda integracion social sudamericana,
asi como para exigir en el ambito internacional con mayor legitimidad un
tratamiento adecuado a nuestros migrantes.

Finalmente, cabe resaltar la importancia de una politica consular abierta
a la critica constructiva y a la participacion democratica de los distintos
actores de la sociedad civil, siendo posible construir legitimidad del aparato
estatal ante los emigrados mientras se impulse una politica articulada
y multidimensional que convierta, en alguna medida, la problematica
migratoria en una posibilidad y en un activo para el desarrollo.

25 La crisis internacional y el endurecimiento de las politicas migratorias de los
principales paises receptores de migrantes.

26 Cabeanotarlaimportanciaparaestosfinesdelarecientementeinstitucionalizada
Mesa de Trabajo Intersectorial par la Gestion Migratoria, oficializada mediante
Decreto Supremo N° 067-2011-PCM del 27 de julio pasado, que formaliza esta
Comision Multisectorial Permanente adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores,
que tendra por objeto “coordinar, evaluar, proponer, priorizar y supervisar politicas
y acciones vinculadas a la gestién integral migratoria”
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LA

MIGRACION
INTERNACIONAL

DESARROLLO

Marco Nufez-Melgar Maguifa’

Introduccion

Desde mediados de los afos noventa, principalmente a partir de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), los Estados fueron tomando
conciencia sobre la relaciéon entre la migracién internacional y el desarrollo, ya sea
considerando a la migracidon como variable dependiente del subdesarrollo o afirmando
gue una migracion ordenada podria tener efectos positivos para las sociedades de
origen y destino de los migrantes.

Es asi como en Europa en Tampere (Finlandia) el Consejo de la UE, establecié que el

1 Ministro del Servicio Diplomético del Peru, Director de Proteccién y Asistencia al Nacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El presente articulo forma parte de la obra del autor, titulada:
“Las Migraciones Internacionales: ; problema o posibilidad ?”
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viejo continente debia constituirse en un espacio de “Libertad, Seguridad y Justicia’,
lo que incluia el control y administracion del fenédmeno migratorio, sugiriendo como
novedad para que esta politica funcione el concepto de“Cooperacion para el Desarrollo”
como pieza clave. Sin embargo, no obstante resulta clara la utilizacion del enfoque del
Desarrollo ligado al manejo migratorio a través de la cooperacion, se debe observar que
en cualquier caso el desarrollo no debe ser un fin en si mismo sino en tanto aprovecha
en el buen sentido a la persona humana, vale decir el sentido social del mismo y no solo
el administrar los flujos migratorios.

Posteriormente, las NNUU refirieron en el informe del 2002: "Fortaleciendo las NNUU;
Una Agenda para el Cambio’, del Secretario General, a la creciente importancia de la
migracién y la necesidad de analizar sus causas y su desarrollo.

Para el 2006, NNUU convoca al Didlogo de Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo y

fue el primer evento en el que se dio un debate de la Asamblea General de la ONU
sobre el tema. Este didlogo sobre paso todas las expectativas relativas al nimero y nivel
de la delegaciones (mds de 130 paises, 47 ministros y 40 viceministros) y se hizo un
reconocimiento explicito del vinculo entre la migracién y el desarrollo y asimismo de
la necesidad de continuar este didlogo; de alli nace el “Foro mundial Migratorio” sobre
Migracién y Desarrollo.

Todo ello va a visibilizar y reorientar los enfoques sobre el rol que desempenan los
migrantes en la promocién del desarrollo y la reduccién de la pobreza en los paises de
origen; lo que al igual que sus contribuciones a la sociedades receptoras comienza a
ser reforzado y reconocido, ello en el marco de las estrategias nacionales regionales y
mundiales sobre desarrollo econémico

En ese sentido, asimismo, tanto en el dmbito académico como en el de los gestores de
politicas publicas, el tema del impacto de la migracién internacional en las sociedades
emisoras y receptoras cobré mayor interés e importancia para la construccién de
propuestas y didlogo entre los paises. Si bien muchos enfoques privilegiaron el aspecto
econdémico de las migraciones a través de las remesas, se comenzo a discutir otros
aspectos relacionados al desarrollo como los derechos humanos de los migrantes, la
migracién temporalyla circulacion de capital humano. Las distintas esferas del desarrollo
fueron vinculadas al fenémeno de la migracién internacional, buscando mecanismos
de gestion de los flujos migratorios que coadyuven al bienestar principalmente de los
paises de origen, donde una de las razones principales para la explicaciéon de la emisién
de migrantes es la pobreza. En ese marco surgieron en estos ultimos afnos diversas
politicas en distintos Estados dirigidas hacia la gobernanza migratoria, en algunos de
los casos vinculadas e influidas por lo que se llamé “Codesarrollo’, nuevo enfoque para
la gestiéon del fenédmeno migratorio que se detalla a continuacion.

El codesarrollo

La nocion de codesarrollo nace en un coloquio internacional en Francia en el la década
de los ochenta refiriéndose a la necesidad de un mutuo intercambio de recursos y
responsabilidades en la cooperacién norte sur para favorecer el desarrollo, es decir, que
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en sus origenes la nocién de codesarrollo no se vinculaba con el fendmeno migratorio.
Posteriormente, en el ano 1997, la aplicacién del término “codesarrollo”a la vinculacién
entre la migracion y la cooperacion para el desarrollo, surge con la propuesta del
politélogo y eurodiputado francés Sami Nair, encargado de la Misién Interministerial
Migracion y Codesarrollo dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Francia. Dicha propuesta tuvo como punto de partida la siguiente definicion: “es una
estrategia para integrar migracion y desarrollo de forma que ambos paises, el emisor
y el receptor, puedan beneficiarse de los flujos migratorios, es decir, es una forma de
relacion consensuada entre dos paises de forma que el aporte de los inmigrantes al
pais de acogida no se traduzca en una pérdida para el pais de envio"2. Asimismo, uno de
los elementos importantes de esta concepcion es la corresponsabilidad que parte del
reconocimiento de que la migracién no es responsabilidad exclusiva del pais de origen,
transito o llegada sino que vincula a todos los actores involucrados en el proceso. Esa

nueva concepcion surgioé en una coyuntura de preocupacion existente en Francia, dada
la crisis econémica y el auge de poblacién inmigrante en dicho pais, lo que se tradujo
en el endurecimiento de las condiciones de acceso a la nacionalidad mediante las leyes
Pasqua que se basaban en el lema“migracién cero”y en el establecimiento de laregla del
derecho alanacionalidad porla sangre acambio de por el lugar de nacimiento. Sami Nair
propuso ir mas alla de la cooperacién para el desarrollo, mediante el establecimiento de
politicas sectoriales de codesarrollo. Para ello habria que instaurar objetivos comunes
entre paises de acogida y paises de origen de forma que se pudieran estabilizar los
flujos migratorios en el origen e integrar a los inmigrantes en los paises de acogida, es
decir, favorecer el control de flujos migratorios contando con la cooperacién del pais de
envio, “ la politica de gestién de los flujos migratorios debe favorecer la estabilizacién
de los inmigrantes legalmente instalados, su integracidn social, el control de la entrada
en el pais, y el respeto de las reglas de residencia....(Francia) puede y debe profundizar
mas alld de la cooperacién internacional, en una variedad de politicas sectoriales de
codesarrollo. Esta exigencia se vuelve imperativa porque Francia ya no puede mas
en el contexto actual, acoger masivamente nuevos flujos migratorios, y porque debe
actuar sobre las causas de las migraciones si quiere evitar, con medidas administrativas
draconianas, minar los principios mismos del Estado republicano de derecho™.

Vale decir, que en sus inicios el codesarrollo incorporaba un fuerte componente de
contencion migratoria siendo su objetivo final estabilizar y detener tales corrientes
migratorias hacia Francia. De tal forma se pretendié instrumentalizar el codesarrollo
en la medida de condicionar ayudas del gobierno a la obtencién de frenar los flujos
migratorios sin tener presente que el factor de desarrollo constituye un derecho en
si mismo inherente al ser humano. La politica del codesarrollo debia buscar, segun
Nair, el establecimiento de intereses comunes entre los paises: “El interés compartido
de Francia y de los paises de origen es hacer de la inmigracién un vector de desarrollo
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2 Nair, S. Informe de balance y orientacién de la politica de codesarrollo en relacién a los flujos
migratorios, Paris, 1997.

3 Ibidem. Op. cit.
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porque este significa la estabilizacion de los flujos migratorios en los paises de origen y
la garantia de su integracion en Francia®”

La inclusion del concepto de codesarrollo en la Unién Europea se da explicitamente
durante el Consejo de Tampere de 1999, en la seccién relativa a inmigracién se
manifiesta la necesidad de un enfoque global de la inmigracion que trate los problemas
politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los paises de origen y transito. Con
tal propdsito se hace un llamado a que los Estados miembros de la UE colaboren con los
paises interesados en fomentar el codesarrollo.

Caracteristicas principales del codesarrollo

La centralidad del migrante como vector del desarrollo, partiendo del principio que
cualquier iniciativa institucional que pretenda potenciar el rol de la migracion resultara

inocua si no se consigue que los migrantes tomen parte activa en ella.

Constituye un enfoque de intereses compartidos entre los paises de origen y destino
de migrantes, ello en el entendido que los paises del sur necesitan de los paises del
norte y viceversa, estribando la cuestiéon en cdmo erradicar los impactos negativos y
mas bien ampliar los impactos positivos de la migracién. Todo ello implica relaciones de
corresponsabilidad y reciprocidad entre ambas sociedades.

Constituye una politica de los Estados en la cual intervienen una multiplicidad de
actores (autoridades centrales, regionales, asociaciones de migrantes, instituciones
académicas, etc).

Explora nuevas relaciones entre la cooperacién y el desarrollo para las politicas
migratorias, lo cual no debe ser considerado como sustitutoria de la ayuda oficial al
desarrollo.

Cualquier enfoque en concreto que tenga claro estos elementos debe partir por
reconocer el rol de igualdad de todos los agentes involucrados independientemente
del acento o visién subyacente que cada pais desea otorgar.

Los ejes principales sobre los cuales se estructura la agenda del codesarrollo son los
siguientes:

B Fomento de las remesas a favor de proyectos productivos en los paises de origen.
B Programa de organizacién de las diasporas desde un enfoque multidimensional.
M Programa de migracién circular y ayuda al retorno voluntario.

Al respecto resultaimportante subrayar que si bien es cierto larelacién de horizontalidad
y corresponsabilidad constituyen pieza importante para el establecimiento de
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politicas migratorias al servicio del desarrollo en los paises de origen, también hay
que considerar que muchas veces la parte discursiva o retérica puede verse disociada
con el establecimiento de acciones concretas de algunos paises mejor posicionados
en el orden econémico global que pretenden posicionar su agendas “ocultas” de un
determinado modelo de dominacién econdémica. Por ello, una verdadera politica que
fomente el codesarrollo debe tener en cuenta con meridiana claridad el abordaje de las
tres dimensiones que lleva implicito el fendmeno migratorio internacional:

M Lafalta de oportunidadesy el derecho negado al desarrollo que tienen los migrantes
en sus lugares de origen.

M La situacién de los derechos humanos de las personas migrantes en los lugares de
destino.

B La problematica que emerge de la ciudadania trasnacional.

El codesarrollo es una herramienta conceptual y un enfoque de desarrollo que permite
romper con la visidn clasica de la migracion internacional como problema; ver la
migracién como una posibilidad implica que a través de la gobernabilidad del fenémeno
migratorio y su gestion de manera transversal sea posible generar desarrollo interno. La
migracién internacional como fuente de desarrollo nacional y no de empobrecimiento
y descapitalizacién de nuestro capital humano y social. En ese sentido, es importante
consolidar en el tiempo este nuevo enfoque del fendmeno migratorio, desde el cual se
considera a los migrantes como agentes del desarrollo nacional. Sin embargo, no hay
que negar que la promocion del rol de las didsporas en el codesarrollo debe que ir de
la mano con la exigencia de la insercién de los migrantes en las sociedades de destino
con un mayor ejercicio de derechos.

Creo que si es posible revertir la mirada tremendista de las migraciones y construir
nuevos modelos de politicas publicas y gestion de los flujos migratorios y sus recursos
materiales y culturales; el Estado en alianza con las organizaciones de peruanos en el
exterior es capaz de generar con un enfoque transversal procesos de codesarrollo que
permitan aprovechar las ventajas de la internacionalizacién de las relaciones sociales y
la nueva dindmica de la familia transnacional.

Por lo expuesto, creo que el codesarrollo mas alla de los factores politicos implicitos
que esta estrategia encierra, no deja de ser un instrumento que bien encausado desde
el Estado y la sociedad civil puede coadyuvar a favorecer un impacto positivo de
nuestra migracién internacional, anteponiendo siempre en todo dmbito los intereses
nacionales.

Actores y elementos del Codesarrollo

a) Capital social:
Para Alejandro Portes, el capital social “significa la capacidad que tienen los individuos
de organizar recursos escasos gracias a que forman parte de redes o de estructuras
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sociales mas amplias™, asi también para el mismo autor, “la consolidacién y/o fortaleza
de las redes sociales como forma de capital social depende entre otros factores del
grado de confianza y solidaridad creada entre sus miembros”®

En los enfoques actuales del codesarrollo la asociatividad voluntaria de los migrantes
en las sociedades receptoras resulta pieza importante para la organizaciéon de grupos,
clubes e instituciones que consolidan lineas de origen y destino que conforman los
circuitos migratorios, en los cuales las transferencias de remesas son parte fundamental
para fomentar programas de codesarrollo con impacto de origen y destino.

Los flujos migratorios poseen un capital social importante que se expresa a través de las
redes de migrantes, las cuales en los paises de acogida desarrollan diversas actividades
sociales de tipo cultural, religioso, deportivo, etc. Es a través de estas redes que la cultura
peruana se traslada a diversos paises del mundo, reproduciendo el anclaje cultural

comunitario y cooperativo en las nuevas organizaciones de migrantes en las sociedades
de destino. Es asi, que es necesario considerar a nuestros connacionales en el exterior
organizados en redes como aliados para el desarrollo interno de sus localidades de
origen, esto, a través de la gestion planificada de sus vinculos sociales y econémicos
en su pais de origen y de acogida. La familia transnacional, producto del fenémeno
migratorio, desarrolla relaciones sociales de intercambio que pueden favorecer, desde
un esfuerzo coordinado con el Estado, organizaciones sociales de base, ONGs, y /o
empresa privada, a generar procesos de codesarrollo.

Los emigrados representan agentes de codesarrollo y constituyen un valioso capital
social, cultural y econémico transnacional que requiere ser aprovechado y puesto en
valor. Dichos migrantes pueden coadyuvar en promover relaciones de intercambio
cultural y econémico entre los paises de origen y de destino, siendo parte de proyectos
de codesarrollo que articulen la participaciéon de instituciones publicas, privadas y
organizaciones locales.

b) Redes sociales:

Parte importante en la estructuracién del capital social lo constituyen las redes sociales
que en el estudio de la migracion internacional son entendidas como un conjunto de
vinculos interpersonales, como unos puentes que conectan a los migrantes con sus
zonas de origen y destino, mediante los lazos de parentesco, amistad o identidad
con la comunidad de origen. Segun Douglas Massey, “las redes migratorias pueden
definirse como conjuntos de relaciones interpersonales que vinculan a los inmigrantes,
a emigrantes retornados o a candidatos de la emigraciéon con parientes, amigos
0 compatriotas ya sea en el pais de origen o en el de destino. Las redes transmiten
informacioén, proporcionan ayuda econémica o alojamiento y prestan apoyo a los
migrantes de distintas formas. De estas multiples formas facilitan la migracion al
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5 PORTES, Alejandro (1997): “Immigration theory for a new Century: some problems and
oportunities” en International Migration Rewiev.

6 PORTES y SESENBRENNER (1993):“Embeddedness and inmigration: notes on social determinants
of economic action” AJS by the University of Chicago, vol. 98. n° 6.

TUKUYMIGRA



© © 0 0 0 0 000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 000000000000 00000000000

reducir sus costos y la incertidumbre que frecuentemente la acompana”’. Asimismo. “el
surgimiento de una bien desarrollada y consolidada red social, reduce enormemente los
costos sociales, econémicos, psicolégicos, de reunificaciéon familiar de los movimientos
internacionales migratorios de los individuos y empoderar el proceso migratorio”.Las
redes migratorias pueden considerarse una forma de capital social ya que se trata de
relacionessociales que permiten elacceso a otros bienes; el concepto de capital social fue
iniciado por James Coleman y mas adelante desarrollado por Pierre Bourdieu. Coleman
utilizé el término para describir un recurso de individuos que emerge de sus “lazos
sociales’, y Bourdieu lo uso para referirse a las ventajas y oportunidades que obtienen
las personas al ser miembros de ciertas “comunidades”. Segun Bourdieu, el capital social
es “la suma de recursos, reales o virtuales, que un individuo o grupo acumula en virtud
de la posesion de una red duradera de mas o menos relaciones institucionalizadas de
conocimiento mutuo y reconocimiento™. Asi, los conceptos esenciales de este enfoque

"

son “confianza’, “reciprocidad’, “vida ciudadana” o “compromiso civico’, y “asociatividad"
La idea central es que la integracién social de grupos en situacién vulnerable esta
precedida por un proceso de habilitacién de capacidades y destrezas sociales propias,
individuales y colectivas.

¢) Las remesas y el desarrollo

Las remesas constituyen flujos monetarios generados como consecuencia de la
migracion, son transferencias que se registran en la balanza de pagos, son flujos
privados de hogar a hogar, por tanto ingresan directamente en la economia sin tasas,
regulaciones ni prohibiciones™. Las remesas de los migrantes aumentan las rentas
familiares y ayudan a hacer frente a los costos de educacién y salud, mejorando de
este modo el capital humano. Los hogares que reciben remesas de familiares que han
emigrado no sélo tienen una mayor probabilidad de invertir, sino que ademas al gastar
mas ayudan a aumentar los ingresos en otros sectores de la economia. Debido a los
efectos multiplicadores, las remesas inciden sobre todo en el conjunto de la economiay
sus efectos dependen de la capacidad de los hogares de realizar inversiones productivas.

Queda mucho por hacer para aumentar los beneficios de las remesas respetando
al mismo tiempo su caracter de fondos privados. Una de las tareas inmediatas es
reducir los gastos de transferencia. A medida que bancos, cooperativas de ahorro y
crédito e instituciones de microfinanciamiento se han ido uniendo a las compafiias de
transferencia de dinero que prestan servicios en regiones en desarrollo, los gastos han
empezado a disminuir, pero aun queda mucho margen para reducir las comisiones y
aumentar el acceso de los migrantes y sus familias a las instituciones financieras. Dicho
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10 SANCHEZ, Anibal (2008): Peruanos migrantes en la ruta de “el quijote’, migracién peruana y
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acceso permite a migrantes y familiares ahorrar, obtener créditos y adquirir activos
productivos. Las mujeres, que a menudo son las encargadas de las finanzas familiares
cuando sus familiares varones se encuentran en el extranjero, al igual que los propios
migrantes, se beneficiarian significativamente de ese acceso.

Conscientes de que sus ciudadanos que trabajan en el extranjero pueden constituir
activos para el desarrollo, los gobiernos estan reforzando sus vinculos con ellos. Las
remesas colectivas de las asociaciones de migrantes que financian proyectos de
desarrollo en pequefa escala ya estan mejorando la vida en las comunidades de
origen, a menudo con el apoyo de las autoridades locales y nacionales. En tanto que
consumidores, los migrantes contribuyen a la expansién del comercio, el turismo
y las telecomunicaciones en sus paises de origen y destino. Ademds, a menudo se
convierten en empresarios, ya sea en los paises de destino o una vez que regresan a

sus comunidades originarias, creando negocios que pueden generar riqueza y empleo.

Las corrientes de entrada de divisas asociadas a las remesas también mejoran la
solvencia del pais receptor, disminuyen los costos de los préstamos y proporcionan una
financiacion fiable en tiempos de inestabilidad.

Los migrantes promueven ademas la inversidn extranjera en sus paises de origen
con sus propias inversiones y también reduciendo barreras comerciales basadas en la
reputacion del pais y aprovechando sus contactos en el mundo de los negocios. Las
redes que unen a los trabajadores con conocimientos cientificos y técnicos del pais
de origen con sus homélogos migrantes en el extranjero permiten la transferencia de
conocimientos especializados de tipo productivo y tecnoldgico.

En el Perq, las remesas se han incrementado considerablemente en correspondencia
al aumento de nuestros connacionales emigrados; en el afno 1990 cuando habian
aproximadamente un milldn de peruanos en el exterior, las remesas oficiales apenas
llegaron a 87 millones de dolares, en el aflo 2000 cuando teniamos alrededor de dos
millones de emigrantes las remesas superaron los 718 millones de délares, mientras
que en el ano 2008 cuando nuestra comunidad en el exterior se estimaba cerca a los 3
millones, oficialmente se registraron 2 437 millones de délares (OIM-INEI:2009). Por otro
lado, el principal pais desde donde los peruanos envian remesas es los Estados Unidos
con 40.7% del total de remesas provenientes del exterior. En segundo lugar, se encuentra
Espafa con 15.3%, seguido de Japdn con 9.4% e Italia con 6.2%'". Asimismo, se observa
que el promedio de la remesa bordea los 5/.500 nuevos soles, aproximadamente USS
170 liquidos, descontado el costo de la transferencia de la remesa que en promedio
cuesta el 10% de la remesa’.

Como afirma Anibal Sdnchez, “el flujo de las remesas, que ingresan a la economia de los
hogares peruanos tiene gran influencia en las condiciones de vida de estos hogares.
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12 SANCHEZ, op.cit.
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Mejora el nivel de ingreso en el hogar y con ello mejora el gasto y la calidad del gasto
que, como hemos visto, en su mayor parte se orienta a gastos en alimentos, vestido y
calzado, gastos en educacién, vivienda y una parte se destina al ahorro. Podemos decir
que las remesas estan mejorando el nivel de vida de estos hogares cuyas condiciones,
presentan mejores posibilidades que las de un hogar promedio nacional”™.

d) Remesas colectivas y sociales

Una modalidad muy comun de envio de dinero por parte de los migrantes hacia sus
familias en el pais de origen, son las llamadas remesas colectivas, las cuales son enviadas
a organizaciones de familias en el pais de origen a fin de ejecutar diversos proyectos
de bienestar y desarrollo social. A continuacién se presenta el caso mas emblematico
sobre el particular, representado por México.

México: El modelo 3 x 1
Los origenes de este modelo se remontan a las asociaciones de migrantes mexicanos en

los Estados Unidos de Norteamérica, dichas asociaciones fueronlasllamadas HomeTown
Associations (HTA).Estas organizaciones provienen de distintas localidades mexicanas
fundamentalmente de origen rural donde las relaciones de parentesco y culturales
son mas fuertes, como los Estados de mayor emigracion de Zacatecas, Michoacan,
Jalisco y Oaxaca. En el ano 1986 se elabora un programa llamado 2 x 1 producto de un
acuerdo entre el Estado de Zacatecas y la Federacién de Clubes Zacatecanos del sur de
California donde dicho gobierno federal mexicano proporcionaria 1 délar po cada doélar
proporcionado por los migrantes a través de su HTA. Posteriormente, este programa se
extendio a otros Estados de México. En 1997, se crea el modelo 3x1 con la participacion
del gobierno federal, del Estado Zacatecano, la municipalidad local y las HTA y la
participacion de la cuarta parte de cada uno de ellos, empezando con un capital de
300.000 ddlares que un afo después se elevé a cerca de cinco millones. Los proyectos
ejecutados derivan en obras de construccion y/o mejoramiento de escuelas, iglesias,
capillas, carreteras, campos deportivos, provision de plantas eléctricas, etc. Segun
Garcia-Zamora', para el ano 2000 los clubes zacatecanos habian invertido 1.500.000
délares americanos en 93 proyectos comunitarios, y desde el afo 2002 se invirtié en
proyectos productivos para la exportacién. Actualmente se siguen desarrollando
diversos proyectos en distintos Estados mexicanos, lo que pone de relieve laimportancia
de la organizacion de sus migrantes en el exterior y el aprovechamiento de su capital
social y econémico a través de las remesas colectivas.

e) La Migracion Circular y Temporal: Modalidad de Codesarrollo
y Nuevo Esquema de Migraciéon Laboral:

En el marco de la migracién laboral temporal se ubica el concepto de “migracion
circular” El término“circular”aparece en 1982 cuando Graeme Hugo lo usa para describir
la migracién interna en Indonesia, pero lo utiliza para referirse a una migracion que
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se lleva a cabo dentro de un mismo pais. En la actualidad, la nocién de circularidad,
aplicada a la migracion temporal, es ampliamente debatida en el ambito académico,
sin que exista una definicion Unica en la literatura, sin embargo, podriamos decir que
se denomina “circulacion” al hecho de que los migrantes regresen por un periodo de
tiempo para volver a irse después. En lo que si existe casi un consenso, al menos entre
diferentes organizaciones internacionales, es en la conveniencia de estos sistemas de
movilidad temporal. La Comisién Mundial sobre Migraciones Internacionales hizo un
llamamiento en el 2005 a los paises desarrollados a promover la migracion circular a
través de mecanismos que permitan el movimiento facil y rapido de trabajadores entre
paises de origen y de destino. La premisa es clara: no puede haber circularidad con
restricciones legales y sin apoyo gubernamental. La circularidad siempre implica una
apuesta gubernamental por este tipo de migracién.

En ese sentido, la OIM™ plantea los beneficios que suponen las migraciones temporales
y circulares para los diferentes actores, en especial para los paises en desarrollo;
asimismo, la Comision Europea ha sugerido explorar medios que faciliten la migracion
circular y temporal, “invitando a presentar propuestas detalladas sobre cémo organizar
las diversas formas de desplazamiento legal entre la UE y terceros paises”. Al
respecto, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos' resalta que
probablemente el modelo de circularidad es, en la actualidad, la via mas recomendada
para el desarrollo de muchos paises de origen.

La migracidn circular consiste en la emigracién y retorno continuo de las personas ya
sea por motivos laborales, educativos u otros. Segun Bieckmann y Muskens'8, en el
contexto global la migracion circular implica desde un discurso prometedor una triple
ganancia: para los paises de origen, destino y los migrantes. Ademas, remesas, salarios
relativamente altos y adquisicion de conocimientos en el circulo migratorio. Para ello,
los migrantes deben ser capaces de emigrar, retornar a su pais y volver a emigrar con
pocas restricciones y haciendo uso de las redes transnacionales contemporaneas.
Para Altamirano, la circulacién de capital humano es una consecuencia directa de la
globalizacién del empleo y del conocimiento.

En conclusién, el término migracién temporal puede ser utilizado respecto ala migracién
espontanea que planifica su estada para cierta temporalidad o estacionalidad y que
no necesariamente involucra un programa circular de retorno y que impacte hacia
beneficios al pais emisor. Por otro lado, la utilizacién del término migracion circular
implica un proceso que involucra las siguientes consideraciones:
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15 OIM (2006) Handbook on Establishing Effective Labour Migration Policies in Countries of
Origin and Destination. OSCE, IOM, ILO: Vienna

16 Comisién Europea (2007) Comunicacién de la Comisién sobre migracion circulary asociaciones
de movilidad entre la Union Europea y terceros paises (COM 2007, 248 final de 16 de mayo de
2007). Unién Europea: Bruselas

17 OCDE (2007) Policy Coherence for Development. Migration and Developing Countries. A
development Centre Perspective. OECD Publishing: Paris

18 Bieckmann, Frans and Muskens, Roeland (2007).“Circular Migration, Creating a virtuous circle”,
in The Broker, issue 1, April 2007.
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M Asegura un retorno efectivo.
Il No contempla la reunificacién familiar.

B Crea oportunidades de empleo y uso adecuado de calificaciones laborales al
retorno.

Bl Maximiza los impactos de la migracién calificada.

| Alienta la inversién productiva de las remesas.

Ejemplo de buenas practicas de codesarrollo

a) América Latina
Peru
Con la premisa de que los emigrados son agentes de codesarrollo y constituyen un

valioso capital social, cultural y econédmico transnacional que requiere ser valorado, el
Programa “Junin Global” esta orientado a incorporar a los y las migrantes de la Region
Junin residentes en el extranjero, a los procesos de desarrollo regional y local, bajo el
liderazgo del Gobierno Regional en coordinaciéon con la Alianza para el Codesarrollo
compuesta por municipios, ONGs, empresas, organizaciones sociales y financieras.

Con el supuesto de que los emigrados pueden convertirse en verdaderos Embajadores
de la Regién para promover:

Relaciones de hermanamiento con regiones de paises de residencia.
Potencial de identidad, cultura y propuestas.

Flujos de inversién (recursos propios y de terceros).

Apertura de mercados para productos regionales.

Aportes solidarios para el desarrollo.

Otras opciones para la inversion productiva de remesas.

El Programa planted como objetivo central incrementar los niveles de participacién de
los y las emigrantes y sus familias en los procesos de desarrollo de sus comunidades de
origen, y facilitarles la insercién en sus sociedades de destino a través de proyectos de
codesarrollo. Asimismo, como objetivos especificos podemos citar los siguientes:

Promover mecanismos para la vinculacion de los y las emigrantes y sus familiares a los
procesos de desarrollo de sus comunidades de origen.

Brindar proteccién y asistencia a los y las emigrantes y sus familias a efectos de reducir
la vulnerabilidad de la migracion en situacion irregular y facilitarles una mejor insercién
en sus comunidades de destino.

El programa Junin Global aporta al desarrollo de la Regidn a través de la participacién
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econdmica, social, politica y cultural de sus emigrantes en el mundo y a través de
sus familias en sus comunidades de origen. En ese sentido, dentro de las actividades
promovidas por este Programa, podemos sefalar las siguientes:

B Laformacién en liderazgo empresarial con enfoque de codesarrollo para emigrantes
y sus familias.

B Capacitacion especializada en promocion cultural, turismo y comercio justo.

B Asesoria y seguimiento a la implementacién de planes de negocios de familias
transnacionales, incluyendo la exportacién de productos como por ejemplo,
joyerias.

B Proyectos de desarrollo cofinanciados por las asociaciones de migrantes en el
exterior.

B Coordinacién de una red de instituciones publicas y privadas en proyectos de
codesarrollo.

Ecuador

El Proyecto de codesarrollo Cafar-Murcia (periodo de ejecucion es 2006- Abril2010), fue
un proyecto piloto impulsado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién del Ecuador, el Gobierno Provincial
de Canar y la Municipalidad de Cafar con el objeto de potenciar los efectos que las
migraciones tienen en la mejora de las condiciones de vida en la sociedad (o espacio
transnacional) de origen (Cafar-Ecuador) y destino (Murcia-Espafa); y consistié en
implementar varias actividades desarrolladas entre el universo social e institucional de
estas comunidades.

Este proyecto contd con tres objetivos especificos: el primero estuvo centrado en el
Canar pensado en la sinergia transnacional de las dos comunidades y se orientd a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de esa localidad e incluyé varios ejes
de accion. El segundo objetivo tuvo como base la mejora de las condiciones de vida y la
insercién socio-laboral de los/las emigrantes en Murcia. El Ultimo objetivo se ocupé de
posibilitar el trabajo de codesarrollo entre las dos comunidades a través de actividades
de intercambio en el area social.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de su Subsecretaria en Cuenca tuvo
el rol de asegurar la buena marcha del Proyecto, contribuyendo a la fijacién de sus
orientaciones generales, a la fiscalizacion de actividades y cuentas del proyecto, a la
representacién del proyecto ante instituciones internacionales, nacionales, regionales
y locales, asistiendo a las reuniones del Comité de Accién Local, promoviendo la
concertacion local y bilocal entre actores institucionales y sociales del Canar.

El Comité de Accidn Local (CAL) es una plataforma institucional y social de caracter
bifocal, tuvo incidencia directa en la orientacién general, ejecucién, veeduria social y
evaluacion continua del proyecto. Esta conformada en Cafar por un representante del
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Gobierno provincial del Caiar, un representante de la Municipalidad del cantén, un re-
presentante de la Unién de Pueblos y Comunas campesinas del Cafar, un representan-
te de la Asociacién de Organizaciones Agricolas del Canar, un representante de la
Asociacion de Iglesias Evangélicas, un representante de las juntas parroquiales del
cantén, un representante de los sectores urbanos y un representante de los emigrantes
residentes en Murcia, mandatado por las seis asociaciones que quisieron integrar el
Proyecto desde Espana.

En Murcia, el CAL estd igualmente constituido por representantes de instituciones
publicas y de asociaciones de inmigrantes cafarejos y caharis. Ambos Comités
intercambiaron semanalmente informacién sobre el desarrollo de actividades en uno
y otro territorio; trabajaron en el disefio de los planes operativos anuales del proyecto,
contribuyeron a la resolucion de conflictos y de dificultades que surgieron y concertaron

actividades compartidas.

Los ejes de accién del Proyecto fueron: medio ambiente y gestion de recursos naturales,
género-acompafiamiento psico-social, ordenamiento territorial, turismo comunitario,
infraestructura productiva y trabajo comunitario cofinanciado por las remesas
colectivas, formacion para jévenes, comunicacién social y difusion, y programa de
Internet satelital.

Colombia

A grandes rasgos, la labor de la Fundacién espanola “Pagesos Solidarios” se orienta
hacia la consecucion del desarrollo humano, econdmico y social de las sociedades
agrarias mas desfavorecidas, en especial las de los paises empobrecidos, y ofrecer
apoyo a sus estructuras organizativas. Con esta finalidad, la actividad de la entidad
se focaliza en diferentes dmbitos/areas de trabajo: 1) la acogida e integracién de los
trabajadores migrantes de temporada que participan en las campafas agrarias de
Cataluia, la Comunidad Valenciana y las Islas Baleares; 2) el apoyo de iniciativas
individuales y colectivas que los trabajadores migrantes, convertidos en Agentes de
Codesarrollo, formulan para la mejora de las condiciones de vida en sus comunidades
de procedencia; y 3) la sensibilizacién de las poblaciones de acogida y de la sociedad
civil en general sobre la realidad y las problematicas de las sociedades agrarias. En
definitiva, la busqueda de alternativas de superacién de las desigualdades en las que
aun hoy se enfrentan aquellos que viven en el mundo rural. A partir de estos 3 ejes
se construye el trabajo en codesarrollo, mas especificamente en Codesarrollo Circular,
esquema que vincula la Migracién Laboral Temporal y Circular (MLTC) con el desarrollo
local. Las personas que migran para trabajar en las campafas agrarias obtienen
de su trabajo unos ingresos que se convierten en buena parte en remesas que son
enviadas peridodicamente a sus familias en origen. Estos envios suponen una fuente de
ingreso fundamental, sino la primordial, para muchas de estas familias. En un primer
momento se invierten en arreglar la vivienda, y en la educacion y la salud de sus hijos,
posteriormente van canalizandose hacia la adquisicion de un terreno o la creacién de
un pequefio negocio familiar. A través de la informacidn, orientacién y asesoramiento,
Pagesos Solidaris potencia estos procesos acompafiando a los Agentes durante su
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estancia en destino pero también en origen, y organizando formaciones especificas e
intensivas en el caso de iniciativas de alcance mas amplio, los proyectos de desarrollo
rural comunitario.

La fundacion Pagesos Solidarios es impulsada por la Unién de Pagesos de Cataluiia,
sindicato mayoritario de los agricultores de Catalufa y principal organizaciéon de
agricultores y ganaderos tanto por el nivel de afiliacién (cerca de 10.000 afiliados) como
de movilizacién social y de representatividad en las elecciones a las cdmaras agrarias.
Los proyectos de codesarrollo por la Unidn de Pagesos en Catalufia, promueven el
trabajo temporal de los migrantes de marruecos, Colombia y en paises de Europa
Oriental. Actualmente los sindicatos agricolas de Mallorca y la coordinadora de
agricultores y ganaderos se han unido a esta iniciativa, promoviendo la vinculacién de
entre el lugar de origen del trabajador temporal y la localidad de destino. Las oficinas de

reclutamiento oficial del gobierno de Espafia y de Catalufia se encargan de gestionar el
viaje y contratacién entre cinco y siete meses en Catalufa.

En Colombia, este programa ha sido dirigido a migrantes laborales, sus familias y sus
comunidades de diferentes departamentos. El Programa ha establecido acuerdos con
el gobierno nacional, gobiernos regionales y locales, asi como entidades sociales que
se vinculan al programa desde antes del viaje de los campesinos, durante su estadia
en Catalufa, y en el acompafamiento al desarrollo local a su regreso. La poblaciéon
vinculada al programa pertenece a comunidades organizadas que tienes proyectos
de desarrollo social en sus regiones, de manera que viajan con la perspectiva de
adquirir nuevos conocimientos en procesos organizativos para la produccién rural que
puedan transferir a su regreso y, asimismo, ahorrar dinero para la implementacién o
consolidacion de estos proyectos.

La fuerza innovadora del Proyecto Pageos reside en que transforma lo que en un
inicio es un simple proyecto empresarial de contratacion en origen de mano de
obra temporal, en un proyecto de codesarrollo. La combinacién entre circularidad
migratoria y codesarrollo tiene una caracteristica fundamental. Implementa una forma
de “liberalizar las migraciones’, y fomentar el derecho a la movilidad y la libertad de
movimiento. El migrante no sélo no pierde contacto con su pais de origen, sino que
asume un rol protagonista como sujeto de su proyecto migratorio.

b) Africa:

Marruecos

En la década de los noventa la migracion marroqui hacia Europa aumenté
considerablemente, llegando a posicionarse como una poblacién migrante muy
numerosa en la Region. En el afno 2002 habian mds de un millén de marroquies
en Francia y mas de 200 mil en paises como Bélgica, Holanda, Espafa e lItalia. La
circulacién migratoria ha sido una caracteristica de la migracién marroqui, lo que
no ha generado una ruptura total de los vinculos de los emigrados con su pais de
origen, contribuyendo al bienestar de sus familias al cubrir puestos de empleo en
Europa. Sin embargo, ello no ha implicado una reduccién de los flujos migratorios
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irregulares y los riesgos correspondientes, por ello el gobierno marroqui creo la Agence
Nationale de Promotion de’l Emploi Et Des Competences (ANAPEC) como institucién
responsable de implementar programas de reclutamiento laboral, capacitacién
laboral e intermediacion de la oferta laboral en paises europeos para candidatos a la
emigracion. Creada en el ano 2000 la ANAPEC es una institucion publica responsable
de la organizacién y reclutamiento de personal calificado marroqui con el objetivo de
capacitarlos técnica y profesionalmente, adecuando la oferta a la demanda de empleo
desempefando un rol importante en la contratacién y envio de trabajadores, en
especial a la Union Europea. Esta iniciativa se plasmé por decisién del reino marroqui
de reqularizar el flujo migratorio y consolidar la integracién social y econémica de
los migrantes en los paises de acogida. Actualmente existe la entidad tiene agencias
de empleo descentralizadas en todo Marruecos, contando con un acervo de 300 000
perfiles de candidatos con distintas habilidades para puestos de trabajo fuera de su

pais. La organizacidn estd compuesta por las siguientes direcciones: la direccién de
recursos; la cual se encarga de la logistica, presupuesto y contratacién de personal; la
direccidn general operativa, encargada de orientar y colocar en un puesto de trabajo
a los solicitantes de empleo y asesorar a los empleadores en la identificacién de sus
necesidades en materia de capacidades laborales y la oferta que se pueda presentar,
asi como de brindar programas de adaptacion y formacion profesional; la direccién de
desarrollo y cooperacién, responsable de brindar informacion sobre oportunidades
de empleo y desarrollar las capacidades del candidato a un puesto de trabajo; y la
direccién general, responsable de la gestion de la emigracion laboral y supervision de
sus funciones hacia sus tres direcciones principales, asi como de celebrar acuerdos con
asociaciones profesionales para el fomento del empleo y los contratos establecidos con
los empleadores extranjeros. Finalmente, las agencias regionales, sucursales distribuidas
en todo el pais encargadas del reclutamiento del trabajador marroqui.

Los paises con los que Marruecos ha suscrito convenios de migracion laboral son:
Francia, Espania, Italia, TUnez, Libia, Arabia Saudita, Qatar, Kuwait, Egipto. No obstante,
la agencia también mantiene relaciones institucionales con organizaciones privadas
encargadas de la regulacién y captaciéon de migrantes.

La ANAPEC cuenta con tres programas que se desarrollan en todo Marruecos, los
cuales buscan mejorar la calidad de empleo, potencializar cualitativamente la fuerza
laboral marroqui (en especial dirigidos hacia los jévenes egresados de universidades
o institutos) y posibilitar la insercion laboral en las distintas areas laborales. Estos
programas, aunque tienden a desplegar sus capacidades a través de rubros laborales
en el exterior, buscan prioritariamente, mejorar las condiciones laborales y econémicas
de sus nacionales dentro de su pais, y posibilitar el retorno e inversion de capital de sus
migrantes a su pais de origen.

La ANAPEC, en el marco de los convenios suscritos con paises de la Unién Europea,
ha implementado una variedad de proyectos en materia de migraciéon circular,
relacionados con el codesarrollo y la reduccion de la migracion irregular. Entre ellos
sefalaré los siguientes:
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Programa de gestion integral de la inmigracién temporal.- Los objetivos son desarrollar
la inmigracién legal temporal de puestos de trabajo entre las regiones interesadas,
incluyendo un sistema de gestién global para las fases del empleador-trabajador y
diversos servicios para la atencién de los trabajadores para evitar practicas ilegales
que fomenten flujos migratorios clandestinos y garanticen el regreso después de la
temporada.

Programa piloto agricola en el Alto Cércega .- Consiste en el reclutamiento de 400
trabajadores temporales con experiencia en el sector agricola con el fin de contribuir
a mejorar el desarrollo econémico y social de los paises de destino y origen. Un
aspecto importante de este programa es la creacién de empleo estable en Marruecos,
especialmente mediante el desarrollo de microproyectos productivos financiados por
los marroquies desde Europa.

Programa de apoyo a los empresarios de origen marroqui en Europa en la creacion
de actividades econdmicas sostenibles en Marruecos .- Promovio la constitucion de
pequefas y medianas empresas por empresarios marroquies que viven en la Unién
Europea mediante una fundacién que proporcioné servicios a los nuevos empresarios.
El programa ha ganado credibilidad dentro de la comunidad marroqui a través de la
cooperacién con las organizaciones marroquies en los Paises Bajos y Bélgica.

Programa de codesarrollo en Marruecos .- El proyecto cuenta como socio estratégico
a la Agencia francesa de desarrollo, tiene como finalidad apoyar a los marroquies
residentes en la Unién Europea para invertir en su comunidad de origen. Se promueve
a las pequenas y medianas empresas que se crearon en Marruecos y el desarrollo del
turismo rural.

El migrante marroqui en Italia como Agente de desarrollo e innovacién en su
comunidad de origen: un proyecto piloto en provincia nortefia de Marruecos .- El
proyecto es implementado por la Cooperazione Internazionale (COOPI) y tiene como
objetivo la definicion de una estrategia de desarrollo de los migrantes de las regiones
de origen; se capacité en la creacion y gestiéon de empresas a los migrantes en Italia y
sus comunidades de origen. La atencion se centré en la importancia de los migrantes
como agentes de desarrollo en sus regiones de origen.

c) Asia:

Filipinas

Filipinas es un pais que fomenta el empleo en todos los niveles de trabajo y que a
diferencia de otros paises del Sur-Este Asiatico ha implementado una politica activa de
proteccion a su fuerza de trabajo. La ley de trabajadores migrantes y filipinos de ultramar
de 1995 busca proteger los intereses y promover el bienestar de los trabajadores, que
en el 2006 segun una estimacion del gobierno ascendian a ocho millones doscientos
mil en mas de 140 paises, los cuales representan el 25% del total de la fuerza laboral
y el 9% del total de la poblacién. Desde hace mas de treinta afos, el gobierno filipino
viene implementando una politica migratoria dirigida a la exportacién de su fuerza de
trabajo, en un contexto de altos indices de desempleo e inestabilidad politica. Es decir, el
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gobierno filipino fomenta en su sociedad los beneficios de la emigracién aprovechando
la demanda laboral de los paises receptores. Incluso en tiempos de la crisis Asiatica de
1998, el gobierno acelerd los programas de emigracioén laboral de sus ciudadanos.

El primer paso para la institucionalizacién de la politica emigratoria se dio en 1974,
cuando el gobierno crea tres administraciones dentro del Ministerio del Trabajo
para facilitar la exportacion de trabajadores: La junta de Empleo y Desarrollo en el
Extranjero, la Oficina de Servicios de Empleo y la Junta Nacional de gente de mar. Sin
embargo, dichas administraciones no tuvieron la capacidad suficiente de transformar
los procedimientos administrativos para la gestién de la migracion laboral, por lo que
se integro al sector privado para mejorar el servicio y atencién del migrante filipino.
También, dichos érganos fueron centralizados en la llamada Administracion del Empleo
paraFilipinosen el Extranjero (POEA)' con el finde prevenirlas contratacionesinformales
sin autorizacién del Estado y el reclutamiento negligente de emigrantes filipinos. Para

dicha reforma, se consideraron los riesgos de la migracién irregular como la explotacion
y abuso a los trabajadores, fomentando la proteccién de los derechos de los filipinos en
el extranjero. En ese sentido se cre6 en 1980 la Administracidon del Fondo de Bienestar
que luego se convirtié en La Administracién de Bienestar para los Trabajadores en el
Extranjero con el objetivo de coadyuvar en la integraciéon con equidad de los migrantes
en las sociedades receptoras. Hoy en dia, La Administracion de Bienestar para los
Trabajadores en el Extranjero es un 6rgano financiado totalmente por los propios
trabajadores filipinos en el extranjero que son miembros de esta entidad. En el afio
2007 habian mas de un millén de afiliados (un 28% de los trabajadores temporales en
el extranjero). Este organismo que estd compuesto por el secretario del Ministerio de
Trabajo y doce miembros en representacién del gobiernoy los trabajadores extranjeros,
brinda los siguientes servicios: repatriacion, asistencia social a los trabajadores, seguro
social, préstamos financieros, educacién y entrenamiento.

La Administracion del Empleo para Filipinos en el Extranjero (POEA) trabaja de manera
multisectorial conectada al Ministerio de Trabajo y estd conformada por una mesa
directiva (6 integrantes) conformada por funcionarios, representantes del migrantes y
del sector privado. La mesa directiva habilita los reglamentos, proyectos e implementa
las politicas y los programas incluidos en la agenda de gobierno y formulados por el
directorio, el cual tiene tres oficinas operativas: Concesién de licencias y adjudicacion,
Empleo y bienestar Social y, Servicios Generales Administrativos y de Apoyo. La POEA,
regularmente trabaja con otras tres agencias del Ministerio de Trabajo y Empleo: La
Comisién Nacional de Relaciones Laborales, un cuasi 6rgano judicial que resuelve las
reclamaciones; la Autoridad de Educacion Técnica y de Habilidades para el Desarrollo,
un o6rgano a cargo del desarrollo de las competencias laborales y de brindar la
formacién técnica a los trabajadores; y la ya citada Administracion para el Bienestar
de los Trabajadores en el Extranjero, un érgano financiero que gestiona un fondo de
bienestar para los trabajadores migrantes. Si bien es cierto que las gestiones de la POE
tienen orientacién internacional, dicha dependencia no cuenta con oficinas ni
representantes permanentes en el extranjero, la mayor parte de sus actividades en el
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19 Overseas Employment Development Board.
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exterior estan relacionadas con las Oficinas Filipinas de Trabajo Extranjero, las cuales
brindan asistencia in situ y promueven la fuerza laboral del migrante filipino en las
sociedades de destino, bajo la supervisidon directa de las Embajadas filipinas en cada
pais.

Como organismo encargado del programa de empleo en el exterior, la POEA supervisa
las redes de reclutamiento donde los empleadores extranjeros y los gobiernos pueden
satisfacer sus demandas. Los contratos laborales para los trabajadores filipinos se
pueden celebrar bajo tres modalidades: Reclutamiento privado autorizado y la dotacién
de agencias, acuerdos de gobierno a gobierno y, de manera directa a nombre de la
contratacion. Al respecto, las leyes filipinas dictan que sélo los trabajadores médica y
técnicamente calificados pueden ser aceptados para trabajar en el exterior, por lo cual
se realizan gestiones para promover un nivel adecuado de calificacién técnica y médica.
El gobierno de Filipinas busca que sus emigrantes trabajen en puestos adecuados y

en buenas condiciones, por lo cual promueve la mejora de la competitividad y las
certificaciones; como por ejemplo, en la industria marinera que ha empleado a mas de
un millén de filipinos en los ultimos cinco anos.

Hay que senalar que la experiencia filipina incluye algunos inconvenientes que han
causado controversia, como la emisidon de citadas certificaciones que pueden ser
“compradas’, asi como los pasaportes y documentos pueden ser facilmente falsificados;
algunos migrantes ven en la certificacion requerida como una forma de extraccién de
dinero por parte del gobierno a los trabajadores. Estas fallas incluyen la imposibilidad
de efectuar un seguimiento adecuado a los trabajadores en el extranjero, inspeccionar
periédicamente la contratacidon de las agencias privadas de reclutamiento, resolver
oportunamente los casos contra la contratacion ilegal y compartir la informacién con
los paises de destino.

Es claro que los paises en desarrollo deben considerar estas deficiencias al estudiar el
caso filipino, asi como afrontar la responsabilidad de gestionar los flujos de trabajadores
migrantes estableciendo vinculos con organizaciones de los paises receptores. La
dificultad en hacer cumplir los reglamentos y las relaciones laborales es motivo para
realizar gestiones en todos los niveles, tanto en los paises de envio y recepcion.

La Administracién del Empleo para Filipinos en el Extranjero controla la migracion
laboral temporal mediante la firma de acuerdos bilaterales, priorizando dichos acuerdos
con los paises que garantizan una mejor proteccion de los derechos de los trabajadores
y promoviendo la emigracion de los mas calificados que no encuentran en el propio
pais oportunidades laborales. El gobierno filipino ha recibido muchos elogios por la
gestion de su migracién, sin embrago también se presentan criticas sobre todo en su
propio pais. Mas alla de la necesidad de un modelo efectivo de control y gestién de los
flujos migratorios, se plantea también los efectos positivos que éste debiera tener en el
desarrollo interno del pais de origen, los cuales no se habrian dado en Filipinas.

La experiencia de este pais Asidtico nos muestra que es posible llegar a una aceptable
politica de migracion laboral, pero también que es necesario articular esa politica con
una gestion integral que redunde en beneficios para el desarrollo de los paises de origen.
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RESENAS

Editorial: CLACSO -
FLACSO - Universidad
Alberto Hurtado

este libro busca comprender el proceso de construccién del migrante

latinoamericano, descartando la idea del migrante homogéneo, y presentando
una imagen del migrante como sujeto social que acttia de acuerdo a circunstancias
histéricas y ciertas coyunturas.

P Producto del Grupo de Trabajo de CLACSO Migracién, cultura y politicas,

El estudio se divide en dos partes. La primera busca analizar la perspectiva
institucional sobre el proceso migratorio. Inevitablemente el mayor enfoque esta
dirigido a aquellos paises latinoamericanos receptores de migrantes, tales como
Argentina y Chile. Asimismo, incluye la vision norteamericana sobre el migrante
latinoamericano. En un ultimo estudio, se busca analizar la visién institucional
de aquellos ciudadanos que abandonan el pais, especificamente en el caso de la
migracién ecuatoriana.

La segunda parte del estudio analiza las perspectivas del sujeto migrante. En casos
como el brasilefo, argentino y colombiano, se estudia al migrante como parte

de la agenda politica de estos paises, las ambiciones para que sus derechos sean
reconocidos y la situaciéon de aquellos migrantes que cada vez estan retornando en
mayores numeros a sus paises de origen.
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